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1. Wstep

Niezwykle szybki rozwéj spoleczno-gospodarczy doprowadzit
w drugiej potowie XX wieku do sytuacji, w ktorej zaczety ujawniac si¢ ze
wzmozong sila zagrozenia wynikajace z ciaglej, historycznej konfrontacji
ludzi z sitami przyrody. Zrozumienie niebezpieczenstw, jakie groza ludzko-
$ci w wyniku kontynuowania dotychczasowych tendencji rozwojowych,
a przede wszystkim niekontrolowanego przyrostu demograficznego, wzra-
stajgcego zuzycia surowcOw 1 energii oraz postepujacego niszczenia $§rodo-
wiska, zapoczatkowalo poszukiwania innych, alternatywnych drég rozwoju.
Pod koniec lat 80. XX wieku w teorii ekonomii i polityce gospodarczej po-
jawila si¢ koncepcja sustainable development — trwatego, samopodtrzymu-
jacego sig, zrOwnowazonego rozwoju, rozumianego jako ,,rozwoj, ktory
zapewnia zaspokojenie potrzeb terazniejszych generacji bez zmniejszania
mozliwosci przysztych generacji do zaspokajania swych potrzeb”[3, 21].

Rybotoéwstwo morskie nalezy do tych dziedzin dziatalnosci gospo-
darczej, w ktorych juz w latach 70. ubiegtego wieku wystapily powazne
trudnosci, bedace konsekwencja realizacji paradygmatu niekontrolowane-
go, nieograniczonego wzrostu ilosciowego bez uwzgledniania praw przy-
rody. Przyjecie zasad zrownowazonego rozwoju w rybotowstwie zostato
uznane przez spoteczno$¢ migdzynarodowg za podstawowy warunek roz-
wigzania problemow $wiatowego rybolowstwa i zapewnienia tej dziedzi-
nie perspektyw rozwojowych. Znaczenie koncepcji zrbwnowazonego roz-
WOju W przezwyci¢zaniu problemow rybotowstwa polega na u§wiadomie-
niu — czy wyraznym podkresleniu — silnej zaleznosci miedzy trwatoScia
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srodowiska 1 trwatoscig rozwoju oraz potrzeby catosciowego podejscia do
probleméw rozwojowych rybotdéwstwa, uwzgledniajacego cele ekologicz-
ne, ekonomiczne i spoteczne [18]. Pomimo opracowania i wdrozenia
w poprzednich dwoch dekadach — zardwno w skali migdzynarodowej jak
I w poszczegblnych krajach — wielu regulacji majacych na celu implemen-
tacje koncepcji trwatego rozwoju W rybotéwstwie, podstawowe problemy
tej dziedziny gospodarki nie zostaly rozwigzane, a w niektorych rejonach
ulegly nawet zaostrzeniu. Oprocz przetowienia, przeinwestowania i zanie-
czyszczenia srodowiska do problemow tych nalezy zjawisko odrzutow.

Odrzuty, czyli praktyka wyrzucania czeSci ztowionych ryb z powro-
tem do morza zostala uznana w latach 80. ubiegltego wieku za marnotraw-
stwo zasobow naturalnych i dziatanie sprzeczne z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju. Zjawisko odrzutow zalicza si¢ obecnie do najpowazniejszych
problemow $wiatowego rybotowstwa i jest ono przedmiotem ostrej krytyki
organizacji dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska, politykéw, spote-
czenstw oraz naukowcow [11-14, 20]. W ostatnich kilku latach, w zwigzku
z przygotowywang reformg Wspolnej Polityki Rybackiej Unii Europejskie;j,
tematyka odrzutow i sposobow ich redukcji stata si¢ przedmiotem szczegol-
nie gorgcych dyskusji w unijnym $rodowisku rybackim oraz na forum réz-
nych migdzynarodowych organizacji [2, 4, 7, 8, 23, 24].

Celem artykutu jest ocena metod zapobiegania i minimalizacji od-
rzutow stosowanych we wspolczesnym rybotéwstwie $wiatowym oraz
identyfikacja uwarunkowan wyboru metody redukcji odrzutow.

W pierwszej czgéci opracowania przedstawiono istotg, przyczyny
i skutki zjawiska odrzutow w rybotowstwie morskim, w drugiej natomiast
przeanalizowano szacunki skali odrzutow w $wiatowym rybotowstwie, za$
w trzeciej oceniono sposoby ograniczania odrzutow i okre§lono najwaz-
niejsze uwarunkowania ich wyboru.

2. Istota, przyczyny i skutki odrzutéw w rybolowstwie

W kwestii definicji odrzutéw w ryboldéwstwie, jak 1 innych poje¢
Scisle zwigzanych z odrzutami (takich jak: przylow, potowy, wytadunki)
wystepuje spore zamieszanie terminologiczne [6]. W literaturze przed-
miotu panuje wprawdzie konsensus co do istoty odrzutow, okreslanych
jako cze$¢ wydobytych organizmoéw zwierzecych (potowdw) wyrzucana
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z powrotem do morza, jednak zakres przedmiotowy tego pojecia jest roz-
nie interpretowany przez poszczegdlnych badaczy [19, 26].

Jednym z najszerzej akceptowanych uje¢ odrzutdéw jest definicja
FAO, zgodnie z ktérg odrzuty (ang. discards) to ,,ta czgs¢ ogdlnego mate-
riatu organicznego pochodzenia zwierzecego w danym potowie, ktorg
z dowolnego powodu wyrzuca si¢ lub wrzuca z powrotem do morza. Nie
obejmuje ona materialu roslinnego 1 odpaddéw powstatych po potowie,
takich jak odpady rybne. Odrzuty mogg by¢ martwe lub zywe’[10]. We-
dhug tej definicji odrzuty mogg obejmowaé po pierwsze, gatunki i osobni-
ki, ktore byty celem prowadzonych potowoéw (ang. target species), ale
Z roznych przyczyn nie zostaly zatrzymane przez rybakow i wytadowane
na brzeg, a po drugie — inne organizmy zwierzgce niepozadane przez ryba-
kow, ktore zostaly przypadkowo ztowione, czyli przytow (ang. by-catch)
obejmujacy ryby, skorupiaki, matze niebedace celem polowdéw oraz ssaki
morskie i ptaki morskie. Zgodnie z przytoczong definicja do odrzutow
zalicza si¢ wyrzucane organizmy morskie niezaleznie od ich stanu, a wigc
martwe, zywe w stanie uniemozliwiajacym dalsze przezycie (uszkodzone
w wyniku polowu) oraz zywe nieuszkodzone w stanie zapewniajacym
przezycie po wrzuceniu z powrotem do morza (por. rys.1).
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Rys. 1. Odrzuty, potowy i wytadunki w rybotowstwie morskim wedtug FAO
Fig. 1. Discards, catches and landings in marine fisheries by FAQ
Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Za najwazniejsze powody wystgpowania zjawiska odrzutow we
wspotczesnym rybotowstwie uznaje si¢ powszechnie przyczyny ekono-
miczne i prawne (regulacyjne). Ekonomiczne przestanki odrzucania czesci
polowdw sprowadzaja si¢ do dazenia rybakéw do zwickszania optacalno-
Sci operacji rybackich przez maksymalizacje warto$ci wytadunkéw. Skut-
kuje to odrzutami gatunkow i osobnikow nieposiadajacych wartosci ryn-
kowej, a takze tych majgcych mniejszg warto$¢ rynkowa (ceng) od innych
pozyskanych (lub mozliwych do pozyskania w trakcie kontynuacji poto-
wow) gatunkow i/lub osobnikow. Regulacyjne przyczyny odrzutéw sg
wynikiem stosowanych narzedzi zarzadzania rybotowstwem. Koniecznos¢
przestrzegania obowiazujacych przepisdéw nie pozostawia czgsto rybakom
wyboru i zmusza ich do odrzucania cz¢sci polowdw (polowy przekracza-
jace przyznang kwotg polowowa dla danego gatunku, potowy osobnikow
0 wielko$ci mniejszej niz wymagana minimalna wielkos¢ wytadunkowa
ryb, potowy gatunkdw zagrozonych i chronionych itd.). Odrzuty moga tez
by¢ spowodowane przyczynami technicznymi, na przyktad gdy czesé po-
towu wydostaje si¢ z sieci lub gdy potow jest zbyt cigzki do wyciggniecia
na poklad — wowczas czes¢ potowu zostaje utracona jeszcze przed wydo-
byciem na statek [11, 14, 15].

Praktyka odrzutow w rybotowstwie wywotuje szereg niekorzystnych
skutkow. W aspekcie ekonomicznym odrzuty powoduja zmniejszenie wiel-
kosci biezacej produkcji rybotowstwa (mierzonej wielkoscig wyladunkow)
ijej optacalnosci (o koszty obstugi odrzutow) oraz redukcje potowow
W przysztosci (w wyniku odrzutow narybku 1 przyspieszania wyniszczenia
zasobow). Odrzuty maja udowodniony szkodliwy wplyw na funkcjonowa-
nie ekosystemu morskiego, poniewaz przyczyniajg si¢ do zmniejszenia jego
biologicznej ré6znorodnosci i wywotuja zmiany w tancuchu pokarmowym w
morzu oraz sktadzie gatunkowym zasobow morskich. Odrzucanie czesci
potowow utrudnia efektywne zarzadzanie ryboldwstwem, bowiem brak
danych o wielkosci odrzutow znieksztatca szacunki wielko$ci zasobow, od
ktorych uzaleznia si¢ wprowadzane narzedzia zarzadzania rybolowstwem.
Ze spotecznego punktu widzenia odrzuty zmniejszaja podaz potencjalnie
dostgpnej zywnosci i produktow przemystowych z ryb i postrzegane sa jako
marnotrawstwo cennych zasobow niezgodne z normami etycznymi 1 zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju [14, 16, 20].
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3. Skala zjawiska odrzutéw w Swiatowym, unijnym
i polskim rybolowstwie

3.1. Ryboléwstwo Swiatowe

Okreslenie skali zjawiska odrzutow w $wiatowym rybotowstwie
przysparza wielu trudnos$ci, wynikajacych z niekompletnosci dostepnych
danych, braku jednolitych definicji, metod pomiaru i kwantyfikacji od-
rzutow [6]. Pierwsze kompleksowe badania, dotyczace skali przylowu
i odrzutow w $wiatowym rybotdwstwie, zostaly opublikowane przez
FAO w 1983 roku. Wielkos¢ globalnych odrzutéw zostata oszacowana
wowczas na poziomie 6,7 mln t w skali roku, ale szacunkoéw tych doko-
nano w warunkach bardzo ograniczonego dostepu do informacji na temat
odrzutow komercyjnych gatunkow ryb i praktycznie braku danych o od-
rzutach wyzszych form organizméw morskich, takich jak ssaki morskie,
ptaki i zotwie [27]. W 1994 roku FAO ponownie dokonato oceny wiel-
ko$ci odrzutéw w skali §wiata, tym razem dysponujac znacznie wicksza
liczbg danych, wedlug ktorej wielkos¢ odrzutow w swiatowym rybotow-
stwie wynosita rocznie okoto 27 min t [2]. Przeprowadzane w nast¢gpnych
latach szacunki FAO wskazywaly na zmniejszanie si¢ wielkosci global-
nych odrzutow. W 1998 roku ich wielko$¢ oceniono na okoto 20 min t,
co stanowito wowczas okoto 25% catkowitych wyladunkow polowow
morskich [28].

Potwierdzeniem tej pozytywnej, spadkowej tendencji sag wyniki
najnowszych calo$ciowych badan skali odrzutow w §wiatowym rybotow-
stwie, opublikowane przez FAO w 2005 roku. Wedlug tych badan
w okresie 1992-2001 odrzuty wynosity 7,3 mln t $rednio rocznie, co od-
powiadato okoto 8% globalnych wytadunkow [19]. Ze wzgledu na zasto-
sowanie odmiennej metody obliczen wyniki ostatnich szacunkéw FAO
nie sg wprawdzie bezposrednio porownywalne z ocenami dokonanymi
we wczesniejszych latach, jednak ich autorzy wyraznie akcentuja znacz-
ne, systematyczne zmniejszanie si¢ odrzutow w skali globalnej w bada-
nym okresie. Do gtownych przyczyn redukcji odrzutow w $wiatowym
rybotowstwie autorzy badan zaliczyli zmniejszenie si¢ wielkosci niepo-
zadanego przylowu oraz wzrost stopnia wykorzystania polowdéw. Ogra-
niczenie przylowu bylo rezultatem stosowania bardziej selektywnych
narzgdzi polowowych, wprowadzania srodkoéw regulacji przylowu i sku-
teczniejszego egzekwowania przestrzegania tych regulacji. Zwigkszenie
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stopnia wykorzystania potowoéw wigzato si¢ natomiast ze wzrostem moz-
liwosci wykorzystania przytowu do konsumpcji ludzkiej i/lub do produk-
cji paszy dla zwierzat, dzigki udoskonaleniu proceséw technologicznych
w przetworstwie oraz rozwojowi rynku na produkty polowdw o mniej-
szej wartos$ci [19].

Tabela 1. Odrzuty w $wiatowym rybotéwstwie wedlug rejonow rybotéwstwa

morskiego wyroznianych przez FAO

Table 1. Discards in the world's fisheries by FAO marine fisheries areas

. . Odrzuty | Wytadunki | Q92U
Numer i nazwa rejonu potowow
® ® %)

18 — Morze Arktyczne 0 0 -
21 — Potnocno-zachodni Atlantyk 92 926 909 142 9,3
27 — Potnocno-wschodni Atlantyk 1332212 | 8921013 13,0
31 — Srodkowo-zachodni Atlantyk 831808 | 1372480 37,7
34 — Srodkowo-wschodni Atlantyk 309718 | 2631660 10,5
37 — Morze Srodziemne i Morze Czarne 17 954 352 228 49
41 — Potudniowo-zachodni Atlantyk 193668 | 1413682 12,0
47 — Potudniowo-wschodni Atlantyk 95896 | 1626692 5,6
51 — Zachodni Ocean Indyjski 205428 | 2931174 6,5
57 — Wschodni Ocean Indyjski 151190 | 4205810 3,5
61 — Potnocno-zachodni Pacyfik 1355822 | 22 052 304 5,8
67 — Potnocno-wschodni Pacyfik 192829 | 2078 367 8,5
71 — Srodkowo-zachodni Pacyfik 407 826 | 9366 816 4,2
77 — Srodkowo-wschodni Pacyfik 167 351 700 623 19,3
81 — Potudniowo-zachodni Pacyfik 35 475 38 760 47,8
87 — Potudniowo-wschodni Pacyfik 530582 | 14 675 997 3,5
48,58,88 — Antarktyka 2079 14 336 12,7

Zrédio: [19]

Pomimo przedstawionych pozytywnych tendencji, dotyczacych
rozmiaro6w odrzutéw usrednionych w skali §wiata, w wielu typach rybo-
towstwa 1 w wielu rejonach morskich marnotrawstwo zasobéw w postaci
odrzutoéw utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie i nadal pozostaje
bardzo powaznym, nierozwigzanym problemem. Wielkos¢ odrzutow
W rybotéwstwie $wiatowym jest bowiem bardzo zrdznicowana w zalez-
nosci od rejonu potowow 1 rodzaju rybotowstwa.
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Najwigksza skala odrzutow wystepuje w rejonie Potnocno-
wschodniego Atlantyku (rejon 27 w klasyfikacji FAO) i Pdélnocno-
zachodniego Pacyfiku (rejon 61 w klasyfikacji FAQO). Jedynie na te dwa,
z dziewigtnastu wyréznianych przez FAO rejonow rybotowstwa mor-
skiego, przypada az 40% wielko$ci globalnych odrzutow, ktére sa glow-
nie generowane przez rybotéwstwo Unii Europejskiej (rejon 27) oraz
rybotoéwstwo Japonii (rejon 61). Najwyzszy wskaznik relacji odrzutow
do potowow jest notowany w rejonie Potudniowo-wschodniego Pacyfiku
(rejon 81) oraz Srodkowo-zachodniego Atlantyku (rejon 31) — odpo-
wiednio 47,8% i 37,7% (por. tabelg 1).

Tabela 2. Odrzuty w $wiatowym rybotowstwie morskim wedtug rodzajow
rybolowstwa
Table 2. Discards in the world's marine fisheries by fisheries

Wskaznik Wskaznik
. , Wytadunki | Odrzut odrzutow* | odrzutow*
Rodzaj rybolowstwa g (1 ® / ($rednia wa- | (granice
zona, %) wahan, %)
Krewetki, whoki 1126 267| 1865 064 62,3 0-96
Ryby demersalne, wioki 16 050 978| 1704 107 96| 0,5-83
Tunczyki i homary, longlinery | 1403 591 560 481 28,5 0-40
Ryby pelagiczne, wioki 4133 203 147 126 3,4 0-56
Tunczyki, okreznice 2673378 144 152 51 0,4-10
Potowy wiclogatunkowe, 6023146 85436 14 b
rozne narzedzia
Sprzet putapkowy 240 551 72472 23,2 0-61
Dragi 165 660 65 373 28,3 9-60
Ryby pelagiczne, okreznice 3 882 885 48 852 1,2 0-27
Ryby demersalne, longlinery 581 560 47 257 75| 0,5-57
Potowy ptawnicowe 3350 299 29 004 0,5 0-66
Wedy 155 211 3149 2,0 0-7
Tunczyki, wedy 818 505 3121 0,4 0-1
Kalmary, jigi 960 432 1601 0,1 0-1
*Odrzuty/potowow.

Zrédio: [19].

Tak wysokie wskazniki udziatu odrzutow w potowach w wymie-
nionych rejonach sg konsekwencja przewazajacych w nich rodzajéw rybo-
towstwa, mianowicie wlokowych potowow krewetek (rejon 81) oraz wto-
kowych potowdéw ryb demersalnych (rejon 31). Te dwa rodzaje rybotow-
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stwa charakteryzuje bowiem bardzo wysoki udzial odrzutow w potowach
I bardzo wysoka bezwzgledna wielko$¢ odrzutow, bowiem przypada na
nie tacznie az 50% catkowitych §wiatowych odrzutow (por. tabelg 2).

Zjawisko odrzutéw w rybotdwstwie morskim jest zwigzane glownie
z potowami prowadzonymi z przeznaczeniem do konsumpcji przez ludzi.
W mniejszym zakresie dotyczy natomiast polowdéw przemystowych prze-
znaczanych na maczke rybng i olej, poniewaz przemystowe rybotowstwo
jest mniej selektywne w odniesieniu do jakosci surowcow rybnych. Wigk-
szo$¢ potowdw jest wiec zatrzymywana i wykorzystywana do produkcji
maczki 1 oleju. Odrzuty sa tez na ogol mniej powszechng praktyka w rybo-
towstwie krajow rozwijajacych si¢ niz w rybotowstwie krajow rozwinigtych
gospodarczo. Dotyczy to zwlaszcza operacji statkow rybackich zaopatruja-
cych rynki wewnetrzne tych krajéw, bowiem pochodzace z nich potowy sg
w znakomitej wickszo$ci wytadowywane i wykorzystywane [22].

3.2. Ryboléwstwo Unii Europejskiej

Gltéownym zrédlem danych dotyczacych odrzutow w rybotdwstwie
Unii Europejskiej sg badania wyrywkowe prowadzone przez narodowe
instytucje badawcze krajow czionkowskich oraz w ramach projektéw ba-
dawczych finansowanych ze srodkéw unijnych. Od 2002 roku dane te sg
gromadzone na mocy rozporzadzenia Rady UE w sprawie gromadzenia
danych [5]. Pomimo wprowadzenia usystematyzowanego sposobu zbiera-
nia danych, szacowanie absolutnej wielko$ci odrzutow w skali catej Unii
Europejskiej jest nadal trudne 1 obarczone duzym btedem, bowiem dostep-
ne dane s3 niekompletne i czgsto niereprezentatywne, a ponadto wielko$¢
odrzutow charakteryzuje si¢ duzg zmiennos$cig w krotkich okresach [9].

Wedtug dostepnych, uproszczonych szacunkéw wielkos¢ odrzu-
tow w rybolowstwie Unii Europejskiej ogdétem wynosi okoto 1,7 min t
w skali roku, co stanowi okoto 23% rocznych unijnych potowow [1].
Wskaznik ten przewyzsza wigc blisko trzykrotnie srednig wartos¢ relacji
odrzutéw do potowow w skali §wiata. Wielko§¢ odrzutdéw jest ogromnie
zréznicowana w zalezno$ci od rejonu i rodzaju unijnego ryboldowstwa,
audzial odrzutéw w potowach waha si¢ w granicach od blisko 0%
W niektorych uprawianych na matg skale ryboldwstwach przybrzeznych
do 70-90% w rybotowstwach wykorzystujacych tralowe metody poto-
wow [25]. Analizy wielkos$ci odrzutow w rybotowstwie Unii Europej-
skiej prowadzone sg wiec oddzielnie dla poszczegdlnych rejondéw poto-
woOw 1 rodzajow rybotowstwa.
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Najwieksze wartosci wskaznika odrzutow charakteryzujg rybotow-
stwo Unii prowadzone w rejonie Atlantyku, znacznie nizszy $redni wskaz-
nik odrzutéw wystepuje natomiast w rejonie Morza Srodziemnego (por.
tabele 1). W ramach tych rejonow wyr6zni¢ mozna jednak obszary
I rodzaje rybotdwstwa zarowno o bardzo niskim, jak i bardzo wysokim
stosunku odrzutow do potowow (por. tabele 3 i 4).

Tabela 3. Udziat odrzutéw w potowach na Morzu Battyckim wedlug gatunkow
i narzedzi potowow w 2005 roku (%)

Table 3. The share of discards in the fishery in the Baltic Sea by species

and fishing gear in 2005 (%)

Narzgdzia polowow Dorsz Sledz Gladzica
Sieci zastawne 4,6 20,2 .
Witoki denne 1 okreznice 18,4 99,7 34,7
Takle, sznury 57 — —
Wioki pelagiczne i okreznice 3,8 — —

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [9]

Tabela 4. Udziat odrzutow w potowach w srodkowej czgsci Potnocno-
wschodniego Atlantyku
Table 4. The share of discards in the fishery in the central part of the North-East
Atlantic by species and fishing gear in 2005 (%)

Narzedzia potowow | Dorsz | Sledz | Gladzica | Sola | Witlinek | Homarzec
Sieci skrzelowe 10,8 — 4,8 0,3 - -
Wioki pelagiczne — — — — — 6,5
Okreznice 19,7 - 1,3 - 3,7 -
Wrtoki denne 7,0 82,3 15,6 2,7 16,6 -
Witoki ramowe 31,1 33,3 48 1,8 49,3 96,0
Wioki denne (tuki) 10,2 28,8 — 34,6 —

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [9]

Wysokie wskazniki odrzutow, wynoszace powyzej 40%, notowa-
ne s3 w potowach wlokami ramowymi oraz dennymi ryb ptaskich i ho-
marcéw w Atlantyku, a takze w potowach wlokami ramowymi glowono-
gow 1 przegrzebkow, w potowach longlinerowych tunczykow i mieczni-
kow oraz w potowach malzy przy uzyciu dragow prowadzonych w Mo-
rzu Srédziemnym. Najnizszy udziat odrzutéw, ponizej 15% potowow,
wystepuje w potowach wlokami pelagicznymi §ledzi, makreli, ostrobo-
koéw 1 biekitkow w unijnych wodach Atlantyku oraz potowach sieciami
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zastawnymi, zestawami putapkowymi i lamparami sardeli europejskiej,
barweny i skorpeny w Morzu Srodziemnym [17].

3.3. Ryboléwstwo Polski

Gromadzone w Polsce i przekazywane instytucjom unijnym dane
dotyczace wielkosci odrzutéw w polskim rybotéwstwie obejmuja tylko
potowy i odrzuty dorszy. Z dostepnych danych wynika, ze w latach
2004-2010 wielko$¢ odrzutow dorszy w polskich potowach tego gatunku
na Morzu Battyckim wzrosta ponad dwukrotnie z 504 t do 1154 t, pod-
czas gdy wielko$¢ wyladunkéw zmniejszyta si¢ z okolo 14,8 tys. t do
okoto 11,6 tys. t. Wskaznik odrzutéw dorszy w polskich potowach bat-
tyckich zwigkszyt si¢ w tym samym okresie z 3,3% do 9,0%, a wigc bli-
sko trzykrotnie (por. tabelg 5).

Tabela 5. Wytadunki i odrzuty dorszy w polskich potowach na Morzu
Battyckim w latach 2004-2010
Table 5. Landings and discards of cod catches in the Baltic Sea in 2004-2010

. Odrzuty/ Udziat Udziat
Lata Wy%atd unki Odrtz uty wyladunkow | w wyladun- | w odrzutach
® © (%) kach UE (%) | UE (%)
2004 14778 504 3,3 24,5 27,4
2005 12294 522 4,1 23,1 21,5
2006 14586 878 57 23,4 21,2
2007 10677 737 6,5 18,8 18,9
2008 9699 384 3,8 19,5 18,7
2009 11275 749 6,2 21,2 20,6
2010 11639 1154 9,0 21,0 25,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [9]

Na podstawie danych dotyczacych raportowanych potowow i od-
rzutdw tylko jednego rodzaju ryboldwstwa trudno jest oceni¢ skale zja-
wiska odrzutow w polskim rybotowstwie ogotem. W wigkszosci dostep-
nych analiz, Morze Baltyckie, z ktdrego pochodzi obecnie ponad 60%
polskich polowoéw morskich, uznawane jest za rejon o niskim wskazniku
odrzutow, ocenianym w latach 1999-2012 na okoto 1,4-8% [9]. W opar-
ciu o wskazniki odrzutow dla Morza Battyckiego ogotem i odrzutow
dorszy w polskim rybotoéwstwie battyckim, wskaznik odrzutow w pol-
skim rybotowstwie ogétem mozna oceni¢ jako relatywnie niski.
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Potwierdzeniem takiej oceny udzialu odrzutow w polskich poto-
wach prowadzonych w Morzu Baltyckim sg opublikowane w 2010 roku
wyniki badan dotyczacych catkowitego wydobycia organizméw wod-
nych z Morza Baltyckiego w okresie 1950-2010 [29]. W badaniach tych
oszacowano catkowite potowy dziewieciu krajow baltyckich, w tym Pol-
ski, jako sumg czterech elementow: raportowanych wytadunkow, niera-
portowanych wytadunkéw (pochodzgcych z nieraportowanych, nielegal-
nych i nierejestrowanych potowow), odrzutéw oraz potowow rekreacyj-
nych. Obliczony na podstawie przedstawionych w raporcie z badan sza-
cunkow wskaznik odrzutéw w polskim rybotowstwie battyckim w latach
20002007 wynosit 5,5% s$rednio rocznie, ksztaltowat si¢ wiec na niz-
szym poziomie niz $rednia w skali §wiata i znacznie nizszym niz $rednia
w rybotowstwie Unii Europejskiej (por. tabelg 6).

Tabela 6. Potowy i odrzuty w polskim rybotéwstwie w rejonie Morza
Battyckiego wedhug gatunkdéw w okresie 2000-2007

Table 6. Catches and discards in the Polish fisheries in the Baltic Sea by species
in the period 2000-2007

Gatunek Potowy Odrzuty Wskaznik odrzutow
9] ) (odrzuty/potowow; %)
Dorsz 562 161 37 593 6,7
Sledz 466 845 22 217 4,8
Szprot 743 617 3541 0,5
Fladra 119 364 39 135 32,8
Loso$ 1973 280 14,2
Pozostate 41164 3136 7,6
Razem 1935124 105 902 55

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [29]

4. Metody zapobiegania i minimalizacji odrzutow

Dziatania na rzecz zapobiegania i minimalizacji odrzutoéw spro-
wadzi¢ mozna do trzech podstawowych metod: prawnych (regulacyj-
nych), technicznych i ekonomicznych (por. tabele 7).

Do najskuteczniejszych sposobdéw zwalczania odrzutow nalezy
zakaz odrzutow. Eliminuje on odrzucanie polowow z przyczyn ekono-
micznych i1 regulacyjnych. Sktania rybakoéw do ograniczania przytowu
ryb niewymiarowych oraz gatunkéw o niewielkiej warto$ci rynkowej
I niemajacych wartosci rynkowej. Obowiazek zatrzymania i wytadowa-
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nia takiego przytowu obniza bowiem warto$¢ wyladunkow 1 efektywnos¢
operacji rybackich. Zakaz odrzutow ma bezposredni pozytywny wpltyw
na $srodowisko, bowiem jest bardzo skuteczny w redukcji przytowu i od-
rzutdw, a tym samym ich negatywnego wplywu na stan zasobow rybo-
towstwa i Srodowiska morskiego. Posredni pozytywny wptyw tego §rod-
ka na §rodowisko wynika z faktu, ze umozliwia on doktadniejsze rozpo-
znanie wielkosci 1 stanu zasobow, niezbedne dla poprawy efektywnosci
zarzadzania rybotowstwem.

Tabela 7. Przyktady sposobow minimalizacji odrzutéw i ich klasyfikacja
Table 7. Examples of ways to minimize discards and their classification

Prawne Techniczne Ekonomiczne

minimalna wielko$¢ minimalna wielko$¢ oczek |podatki/optaty za niepozada-

wyladunkowa ryb sieci ne polowy

limity wielkosci i proporcji _ rekompensaty pieni¢zne

potowdw niepozadanych kwadratowe oczka sieci (subsydia, nagrody)

obszary zamknigte . . . .

(okresowo lub na stale) wtoki separacyjne zwrotne pozyczki

zakazy odrzutow kratownice (siatki) sortujace |ubezpieczenia ekologiczne
urzadzenia akustyczne freferencyjny dostep do

owisk

zakaz stosowania niektorych [budowa rynku na dozwolony
narzedzi przytoéw

Zrodto: opracowanie wlasne

Ekonomiczne i spoteczne efekty wprowadzenia zakazu odrzutow
zaleza od rozpatrywanej perspektywy czasowej. W krotkim okresie nale-
zy spodziewac si¢ wystgpienia negatywnych skutkdéw w postaci zmniej-
szenia si¢ efektywnosci potowdow 1 spadku dochodoéw rybakoéw oraz utra-
ty miejsc pracy w wyniku spadku rentownosci rybotowstwa. W dtuzszym
okresie, dzigki poprawie stanu zasobow, mozna przewidywaé wzrost
efektywnosci rybotdwstwa 1 dochodéw rybakéw oraz powstanie nowych
miejsc pracy w sektorze rybnym, zwigzanych z rozwojem rynku na
wczesniej odrzucane produkty potowow i potrzeba ich zagospodarowa-
nia. Do trudnosci zwigzanych z zastosowaniem tego $rodka naleza pro-
blemy z zagospodarowaniem przytowu oraz wysokie koszty egzekwo-
wania przestrzegania zakazu [12].

Pozostale metody prawne oraz metody techniczne wptywaja na
zmniejszenie odrzutdéw przez ograniczenie wielkosci potowoéw niepozada-
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nych, ktére nastepnie bytyby prawdopodobnie odrzucone. Kierunki ich od-
dziatywania w aspekcie §rodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym sg
takie, jak zakazu odrzutéw. Skala zarbwno pozytywnych, jak i negatywnych
efektow jest jednak mniejsza, ze wzgledu na z reguty mniejszy stopien re-
dukcji odrzutow w przypadku stosowania wigkszosci z nich [16].

Ekonomiczne metody minimalizacji odrzutdw polegaja na stoso-
waniu ekonomicznych bodzcow, majgcych sktania¢ rybakow do zmniej-
szania odrzutéw. Wptywaja wigc na decyzje rybakow w kwestii ,,odrzuci¢
czy zatrzymac 1 wyladowac¢” przez wplyw na efektywno$¢ operacji rybac-
kich (zwigkszenie kosztow w wyniku odrzucenia czesci polowow i/lub
zwigkszeniu przychodéw w wyniku zatrzymania i wyladunku przytowu).
Ograniczony zakres stosowania w rybolowstwie $§wiatowym nie pozwala
na dokladniejsza analize efektdow wykorzystania tych instrumentéw na
podstawie dotychczasowej praktyki. Teoretyczne analizy skutecznos$ci
ekonomicznych metod minimalizacji odrzutow wskazuja jednak, ze wy-
wotuja one pozytywne efekty srodowiskowe oraz pozwalaja ograniczyé
negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne. Metody te sg jednak trudniej-
sze do wprowadzenia niz sposoby prawne i techniczne, wigza si¢ tez ze
znacznym wzrostem obcigzen administracyjnych i kosztow zarzadzania
rybotowstwem [15].

W zwalczaniu odrzutdw najczesciej wykorzystuje si¢ w praktyce
roéwnoczesnie wiele r6znych sposobow, czyli kombinacje narzedzi praw-
nych, technicznych i ekonomicznych. Najszerzej stosowanymi w $wia-
towym rybotéwstwie metodami redukcji odrzutow sg metody techniczne
i prawne (w tym zakaz odrzutow stosowany w panstwach wWysoko rozwi-
nigtych, z wyjatkiem Unii Europejskiej i Japonii, oraz w kilkunastu kra-
jach rozwijajacych si¢). Metody ekonomiczne, w szczegolnosci w postaci
instrumentow finansowych (podatkéw, optat, rekompensat itd.), sg nato-
miast wykorzystywane w bardzo ograniczonym zakresie (na przyktad
system optat za niepozadane potowy jest stosowany tylko w Australii
i Islandii) [15, 16].

Wyszczegolnione w tabeli 6 sposoby minimalizacji odrzutéw nie
wyczerpuja oczywiscie listy narzedzi redukcji odrzutdow w $wiatowym
rybotowstwie. Wigkszos¢ srodkow zarzadzania rybotowstwem stosowa-
nych w celu ograniczenia zjawiska przetowienia czy przeinwestowania
wplywa tez oczywiscie na wielkos¢ odrzutow (np. systemy limitowania
wielko$ci potowodw, transferowalne uprawnienia potowowe, redukcja na-
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ktadu potowowego itd.). Do grupy srodkow niewymienionych w tabeli 6
nalezg rowniez dzialania, ktorych podejmowanie nie lezy w gestii admini-
stracji rybackiej. Na przyktad do ekonomicznych srodkéw zaliczy¢ mozna
prowadzone przez organizacje pozarzadowe ekoznakowanie produktow
rybnych, ktoére za posrednictwem mechanizmu rynkowego wywiera
wplyw na przebieg operacji rybackich, w tym na skale przylowu
i odrzutow. Innym przyktadem moze by¢ wprowadzenie barier w dostepie
do rynku danego kraju dla produktéw rybnych pochodzacych z potowow
0 szczegolnie niekorzystnym wptywie na srodowisko.

Zrdéznicowanie skali, przyczyn 1 skutkow zjawiska odrzutow po-
miedzy réznymi rodzajami rybolowstwa, jak réwniez w ramach tych ro-
dzajow powoduje, ze nie ma jednego, uniwersalnego rozwigzania proble-
mu odrzutow w rybolowstwie Swiatowym. Wybdér metod minimalizacji
odrzutéw wymaga w kazdym przypadku rozpoznania catego kompleksu
r6znorodnych uwarunkowan o charakterze biologicznym, technicznym,
ekonomicznym i spotecznym (por. rys. 2).

Z punktu widzenia realizacji zasad zrOwnowazonego rozwoju naj-
wazniejszym czynnikiem wyboru sposobu redukcji odrzutéw powinien
by¢ stopien ich szkodliwosci dla ekosystemu morskiego, w tym nieko-
rzystnego wptywu na wielkos¢ 1 stan zasobow naturalnych rybotowstwa.
Im jest on wyzszy, tym bardziej skuteczne w realizacji celu ekologicznego
metody minimalizacji odrzutow powinny by¢ zastosowane. Negatywne
krotkookresowe skutki ekonomiczne 1 spoteczne oraz koszty wprowadza-
nia 1 egzekwowania tych metod nalezy uzna¢ w tym wypadku za czynniki
o drugorzednym znaczeniu, ktére moga by¢ tagodzone przez rownoczesne
zastosowanie narzedzi ekonomicznych.

Postawienie na pierwszym planie celu ekologicznego spotyka si¢
niekiedy z zarzutem, Zze oznacza to realizacj¢ polityki ekologicznej, a nie
polityki trwalego rozwoju. W $wietle probleméw wspolczesnego $wiato-
wego rybotowstwa, bedacych konsekwencjg realizacji koncepcji nieogra-
niczonego wzrostu iloSciowego w poprzednich okresach, zarzut ten nalezy
uzna¢ za nieuzasadniony. Utrzymanie zasobow ryb 1 innych organizméw
wodnych w dobrym stanie jest bowiem warunkiem realizacji celow eko-
nomicznych 1 spotecznych rozwoju rybotdwstwa oraz zasady migdzygene-
racyjnej sprawiedliwosci. Jest to rowniez zgodne z postulowanym przez
naukowcow ekosystemowym podejsciem do rybotéwstwa, jako zapewnia-
jacym obecnie najlepsza podstawe dla systemu globalnego zarzadzania
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I podejmowania decyzji, ktory uwzglednia wszystkie zainteresowane stro-
ny 1 wlasciwe elementy, ich wymogi i potrzeby, a takze przyszty wptyw na
system i jego interakcje.

[1.GROMADZENIE DANYCH J

sopracowanie ujednoliconego i sprawnego system zbierania danych

[Z.OKREéLENIE SKALI | CHARAKTERU ODRZUTOW ]

swielkos¢ odrzutow

srelacja odrzutéw do potowdw

sstruktura odrzutow {gatunkowa, wiekowa, rozmiarowa itd.)
sstopien szkodliwosci dla srodowiska (wptyw na ekosystem morski)

[3. IDENTYFIKACJA PRZYCZYN ODRZUTOW J

socena wagi poszczegolnych przyczyn

[4.0KRE§LENIE OCZEKIWANYCH EFEKTOW J

*mierzalny cel, np. redukcja odrzutow o x%

[S.ANALIZA POSZCZEGOLNYCH SPOSOBOW REDUKCIJI ODRZUTOW J

*mozliwy do osiggniecia stopien realizacji celu

eskutki srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne

skoszty implementacji i stosowania

szgodnos¢ z innymi sposobami redukcji

*spdjnosé z innymi narzedziami zarzadzania rybotéwstwem

[6. ANALIZA AKTUALNYCH MOZLIWOSCI ICH ZASTOSOWANIA J

*mozliwoscii zrodta finansowania
ezasoby ludzkie
*system prawny i organizacyjny
stechnologia
*odbidr spoteczny (konsultacje srodowiskowe)
[7. SYMULACIE ZASTOSOWANIA POSZCZEGOLNYCH SPOSOBOW 1/LUB ICH J
KCMBINACII
*opracowanie sformalizowanych metod modelowania

[8. METODA J

Rys. 2. Etapy i czynniki wyboru metody minimalizacji odrzutow
Fig. 2. Stages and factors to choose the method of minimizing discards

Zrodlo: opracowanie wlasne
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5. Podsumowanie i wnioski

1.

Badanie zjawiska odrzutow w swiatowym rybotowstwie utrudnia brak
jednolitych definicji, metod pomiaru i kwantyfikacji odrzutoéw oraz
niekompletno$¢ dostepnych danych.

. Na podstawie prezentowanych w literaturze szacunkéw mozna

stwierdzié, ze w ostatnich dwoch dekadach wielkos$¢ odrzutow w glo-
balnym rybotoéwstwie charakteryzowata tendencja spadkowa, ale skala
zjawiska byla nadal bardzo zr6znicowana w zaleznos$ci od rejonu po-
towow i/lub rodzaju uprawianego rybotowstwa, utrzymujac si¢ W nie-
ktorych z nich na bardzo wysokim poziomie.

. Szacowany wskaznik odrzutow w rybotowstwie Unii Europejskiej na-

lezy obechie do najwyzszych na $wiecie i przewyzsza blisko trzykrotnie
srednig w skali §wiata, natomiast w rybotowstwie Polski wskaznik ten
ksztattuje si¢ na relatywnie niskim poziomie — nizszym niz Srednia w
skali $wiata i okoto czterokrotnie nizszym niz $rednia unijna.

. W zwalczaniu odrzutow stosowane sg kombinacje metod regulacyj-

nych, technicznych i ekonomicznych, wywotujace rézne efekty sro-
dowiskowe, ekonomiczne i spoteczne. Rodzaj i zakres wykorzysty-
wanych metod jest bardzo zréznicowany w poszczegdlnych rybotow-
stwach i zalezy od r6znorodnych uwarunkowan o charakterze biolo-
gicznym, technicznym, ekonomicznym i spotecznym.

. Za najwazniejsze krytertum wyboru sposobu minimalizacji odrzutow

Z punktu widzenia realizacji zasad zrownowazonego rozwoju nalezy uzna¢
jego wptyw na utrzymanie 1 poprawe stanu zasobéw naturalnych rybotow-
stwa, warunkujacych realizacj¢ celow ekonomicznych i spotecznych
zrbwnowazonego rozwoju rybotéwstwa. Priorytetowe traktowanie szeroko
rozumianego celu $rodowiskowego zapewnia takze zgodno$¢ wybranej
metody z ekosystemowym podejsciem do rybotowstwa.
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Minimization of Discards in Fisheries
—a Good Step Towards Sustainable Development

Abstract

The purpose of this article is to assess methods to prevent and minimize
discards used in the modern world fisheries and to identify determinants of the
choice of method to reduce discards. In the first part of the paper presents the
nature, causes and consequences of the phenomenon of discards in the world's
marine fisheries, while the second examines the scale estimates of discards in
the world's fisheries, and the third rated ways to reduce discards in the modern
world fisheries and identifies the most important determinants of their choice.

The conducted considerations that the nature and scope of the methods
used to combat discards varies greatly and depends on various conditions of
biological, technical, economic and social. The most important criterion for
choosing how to minimize discards from the point of view of the principles of
sustainable development should be the impact on the maintenance and en-
hancement of fishery resources, determining the implementation of economic
and social objectives of sustainable development of fisheries.



